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Direktoratet for naturforvalining

Adresseliste

Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Dato:
2009/12619 ART-VI-KMV 29.09.2009
Arkivkode:
445.24

Lisensfelling av ulv i region 5 - Hedmark 2009/2010

Lisensfelling er en skademotivert felling av ettees antall individer av en viltart, med hjemmel i
naturmangfoldloven 8§ 18, der kvoten er fastsatiféentlig myndighet og der det kreves at jegeren er
registrert som lisensjeger i Jegerregisteret kurine delta.

Med hjemmel i Lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvalting av naturens mangfold 8§ 18, farste ledd,
bokstav b og § 77, jf. forskrift 18. mars 2005 nr242 om forvaltning av rowvilt

(rovviltforskriften) § 13, jf. 88 1 og 3, fatter Direktoratet for naturforvaltning vedtak om
lisensfelling av ulv i region 5 — Hedmark i 2009/210. Kvoten settes til 2 ulver innenfor deler av
Ringsaker, Hamar, Laten, Elverum, Amot, Stor-Elvdalog Rendalen kommuner.
Fellingsperioden er 1. oktober 2009 til og med 3inars 2010.

Lisensfellingen iverksettes for & avverge framtidig skader pa husdyr.
Et uttak av 2 ulver vurderes ikke & veere til skaddor bestandens overlevelse.

Bakgrunn
Ved behandlingen av St.meld. nr. 15 (2003-2004&ite Stortinget nasjonale bestandsmal for gaupe,
jerv, bjarn, ulv og kongearn, jf. Innst. S. nr. 2803-2004). Det ble ogsa vedtatt & opprette atte
forvaltningsregioner for rowvilt, samt et nytt faftningsomrade for ynglende ulv, jf. Innst. S.1ir4
(2003-2004).

Gjennom forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om forviagnav rowvilt (rowvviltforskriften) 8 7 er de
regionale rowviltnemndene gitt myndighet til & éatedtak om kvote for lisensfelling etter forsleifs
§ 10 nar bestandene ligger over de nasjonalt tastsastandsmalene for hver enkelt art i regionene.

Rovwviltforskriften § 7 (Generelle bestemmelser cedtak fattet av rovviltnemnden):
Rowviltnemnden har myndighet til & fatte vedtakkeote for felling etter forskriften & 8 og 8§
10 og kvote for jakt etter forskriften § 11 nar taeslen av den enkelte art ligger over de
nasjonalt fastsatte bestandsmalene for regionefgigkriften § 4. Nemndens myndighet skal
for ulv og bjern baseres pa de siste dokumenteta dm siste ars ynglinger fra Nasjonalt
overvakingsprogram for rowvilt, jf. forskriften &@dje ledd. Tilsvarende skal nemndens
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myndighet for gaupe og jerv baseres pa gjennonesitt dokumenterte data om ynglinger de
tre siste arene fra Nasjonalt overvakingsprogramréwvilt. (...)

Direktoratet har myndighet til 4 fatte vedtak ore dbrmer for felling og jakt dersom situasjonen

tilsier det, jf. naturmangfoldloven § 18 og rovioltskriften § 13. Direktoratet kan fatte slike vaikdt

ogsa der bestanden ligger under det fastsattenoksstalet for en region eller for landet. Det er et
vilkar at slik felling eller jakt ikke er skadelfgr bestandens overlevelse, og at det ikke finnesa
tilfredsstillende Igsning ut fra prinsippet om esografisk differensiert forvaltning.

Lovgrunnlaget

Det rettslige grunnlaget for avgjgrelsen er Lovjuifi 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens
mangfold (naturmangfoldloven) § 18, fgrste ledckdtav b og § 77, jf. forskrift 18. mars 2005 nr224
om forvaltning av rowvilt (rovviltforskriften) § 13f. 88 1 og 3, hvor det fremgar:

Naturmangfoldloven § 18 (annet uttak av vilt ogskekog innlandsfisk etter vurdering av
myndighetene):
Kongen kan ved forskrift eller enkeltvedtak tillateak av vilt og lakse- og innlandsfisk (...)

b) for & avverge skade pa avling, husdyr, tamrskog, fisk, vann eller annen eiendom,(...)

Vedtak etter forste ledd bokstav a til f kan bae€fés hvis uttaket ikke truer bestandens
overlevelse og formalet ikke kan nas pa anneretstillende mate.(...)

Naturmangfoldloven § 77 (overgangsbestemmeler):
Beslutninger om delegering av myndighet, forskriftier enkeltvedtak med hjemmel i
bestemmelser som oppheves eller endres ved derame &tar fortsatt ved lag inntil Kongen
bestemmer annet. (...)

Rowviltforskriften § 1 (formal):
Formalet med denne forskrift er & sikre en beereigédrvaltning av gaupe, jerv, bjern, ulv
og kongearn. Innenfor en slik ramme skal forvatieimogsa ivareta hensyn til
naeringsutgvelse og andre samfunnsinteresser. Roimgen skal veere differensiert slik at
hensynet til ulike interesser vektlegges forskjellilike omrader og for de ulike rovviltarter.

Forskriften skal sikre en forvaltning som vektlegipeutsigbarhet og lokal medvirkning.

Rowviltforskriften § 3 (nasjonale bestandsmal ogthedsovervaking):
| Norge skal det arlig vaere 65 ynglinger av gawg@ynglinger av jerv og 15 ynglinger av
bjgrn. Det skal veere 3 arlige ynglinger av ulv infer forvaltningsomradet for ynglende ulv,
der familiegruppens revir i sin helhet ligger i Mg Dersom over halvparten av reviret ligger
innenfor forvaltningsomradet for ynglende ulv, steliret regnes som innenfor forvaltnings-
omradet. Nar en del av reviret ligger i Sverigeldamiliegruppen ikke regnes med i malet pa
3 arlige ynglinger.(...)

Nasjonalt overvakingsprogram for rowvilt skal gitd@m status og utvikling i rowvilt-
bestandene, herunder ogsa beskrive det antall@sligglinger som er dokumentert i
regionene. Metodikk, datagrunnlag og resultater steare offentlig tilgjengelig.
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Rovwviltforskriften § 13 (Direktoratet for naturfamitnings myndighet til & fatte vedtak om felling og

jakt):
Direktoratet for naturforvaltning kan fatte vedtak skadefelling, kvote for betinget
skadefelling, kvote for lisensfelling av gaupeyjédrjarn og ulv eller kvotejakt pa gaupe av
eget tiltak eller etter sgknad. Direktoratet kattdaslike vedtak ogsa der bestanden ligger
under det fastsatte bestandsmalet for en regiar &f landet. Det er et vilkar at slik felling
eller jakt ikke er skadelig for bestandens overleDessuten er det et vilkar at det ikke
finnes annen tilfredsstillende lgsning ut fra pijpeet om en geografisk differensiert
forvaltning, jf. forskriften § 1 og § 6. (...)

Det vises ogsa til St.meld. nr. 15 (2003-20R4)vilt i norsk natung Stortingets behandling av
denne, jf. Innst. S. nr. 174 (2003-2004).

Prinsipper for offentlig beslutningstaking:
Naturmangfoldlovens formalsbestemmelse (§ 1) lyder:

"Lovens formal er at naturen med dens biologiskedskapsmessige og geologiske mangfold
og gkologiske prosesser tas vare pa ved baerektaftigog vern, ogsa slik at den gir
grunnlag for menneskenes virksomhet, kultur, heisteivsel, na og i fremtiden, ogsa som
grunnlag for samisk kultur.”

Etter naturmangfoldloven § 5 er det et mal at &em deres genetiske mangfold ivaretas pa lang sikt
og at artene forekommer i levedyktige bestandie saturlige utbredelsesomrader. Tiltak etter
naturmangfoldloven skal imidlertid avveies mot andiktige samfunnsinteresser, jf. 8§ 14. En slik
avveining skal ikke medfare at malet i § 5 fravikeen at tiltaket vil kunne medfgre at malet i 835

pa en annen mate eller i et annet tempo enn htismangfoldet hadde vaert det eneste hensynet 4 ta,
jf. prinsippet om en geografisk differensiert rdtfarvaltning.

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene elow 88 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer
ved utgving av offentlig myndighet.

Direktoratet legger til grunn at dette vedtakenbknnet bygger pa kunnskap om ulvens
bestandssituasjon. Utgangspunktet for beslutnisger kan pavirke naturmangfoldet er at
beslutningsgrunnlaget skal veere best mulig, jurmaangfoldioven § 8. Direktoratet vil i den
forbindelse vise til beskrivelsen av bestandssjitues for ulv i Norge og Skandinavia i dette
vedtaket, samt til beskrivelsen av det Nasjonarakingsprogrammet for rowvilt i kommentarene til
rovviltforskriften § 3. Fare-var-prinsippet komntéranvendelse i situasjoner hvor man ikke har slik
tilstrekkelig kunnskap, jf. naturmangfoldloven § 9.

Rovviltnemndenes anbefaling
Rowviltnemndene i region 4 (QJstfold, Oslo og Akershog region 5 (Hedmark) fattet den 26. august
2009 fglgende vedtak:

Rowviltnemndene i region 4 og 5 viser til den naaje malsettingen om 3 arlige ynglinger av ulv
innenfor forvaltningsomradet. Det er registrert igdinger innenfor forvaltningsomradet for ulv i
2008. Rowviltnemndene anser at de ikke har myntititéefatte vedtak om kvote for lisensfelling, jf
88 4, 7 og 10 i rowviltforskriften.
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Rovviltnemndene vil peke pa at DN i henhold tilgkal vurdere om nemndene i visse situasjoner
likevel skal delegeres myndighet. Vi kan ikke sdilavurdering er gjort. Rovvilthemndene ber derfo
om at DN foretar en slik vurdering.

Rowviltnemndene ber DN om & apne for lisensfedn@ ulver utenfor forvaltningsomradet i region 4
og 5 i 2009/2010. Vi vil imidlertid papeke at darsdet pa sporsng pavises stasjonaer ulv i
tamreinomrader eller viktige beiteomrader for husdyar det vurderes lisensfelling for flere
individer.

Direktoratets vurderinger
Rovviltnemndene har bedt direktoratet vurdere otrsial delegeres myndighet til nemndene, slik at
nemnda selv kan fatte vedtak om lisensfelling avselv om bestandsmalet ikke er nadd.

Direktoratet har vurdert slik delegering i dettéetiet, men finner det ikke hensiktsmessig. Desteg
til kommentarene til rovviltforskriften § 13, anrletld og til bestandssituasjonen for ulv.

Generelt om lisensfelling:

| St.meld. nr. 15 (2003-2004) er det lagt opptilakt vektlegging av lisensfelling og kvotejakt som
framtidige beskatningsformer pa rowvilt. Innenfammen av norsk lovverk og hensynet til Bern-
konvensjonens bestemmelser vil dette innebeerdliagfav ulv kan forega som lisensfelling.
Bakgrunnen for dette er gnske om a utvikle jakfedigngsformer som sikrer gkt alminneliggjering av
rovviltartene og bred deltagelse av lokale jegere.

I rovviltforskriften 8 7, jf 8 10, legges det ogpadt rovviltnemnda kan fatte vedtak om kvote for
lisensfelling av ulv nar bestanden ligger overrtjonalt fastsatte bestandsmalet for regionen.
Direktoratet kan fatte vedtak om alle former fdtifig) og jakt dersom situasjonen tilsier det,
uavhengig av bestandsmalet, jf. naturmangfoldid/&@8 og rovviltforskriften § 13. Hovedregelen er
at lisensfelling av ulv innenfor forvaltningsomrader ynglende ulv ikke skal iverksettes far
bestandsmalet er nadd. Utenfor forvaltningsomrfatetnglende ulv skal det uavhengig av
bestandsmalet raskt kunne iverksettes felling exdatsom bestandssituasjonen tillater dette.

Forvaltningsomradet for ynglende ulv og nasjonafttBndsmal:

Gjennom behandlingen av St.meld. nr. 15 (2003-204let opprettet et forvaltningsomrade for
ynglende ulv, jf. Innst. S. nr. 174 (2003-2004)rfdtningsomradet har falgende avgrensing:
Akershus: Hele fylket med unntak av kommunene Hukgidsvoll, Nannestad, Gjerdrum og Nittedal
gst for Nitelva. Oslo: Hele fylket. @stfold: HeldiKet. Hedmark: Hele fylket med unntak av
kommunene Nord-Odal, Stange, Hamar, Lgten, Ringsélmes vest for Glomma, Valer vest for
Glomma, Elverum vest for Glomma, Amot vest for Gioa Stor-Elvdal, Rendalen, Engerdal,
Folldal, Alvdal, Tynset, Tolga og Os.

Det nasjonale bestandsmalet for ulv er etter bdmayeh av St.meld. nr. 15 (2003-2004) fastsaf til
arlige ynglinger av ulv innenfor forvaltningsomrader ynglende ulv. Grensegruppene av ulv (ulv
som har tilhold pa begge sider av grensen mellong®&log Sverige) ma forvaltes i samarbeid med
Sverige, og legges ikke inn i det norske bestantitnjfi Innst. S. nr. 174 (2003-2004) og
rovviltforskriften § 3.



Direkioratet for naturforvaltning

Bestandssituasjonen i Norge og Skandinavia:

Den 15. juni 2009 presenterte Hagskolen i Hedmadoeelgpig statusrapport om ulv i Skandinavia
vinteren 2008-2009. Totalt sett er den skandikavidvebestanden i vekst. Det er registrert 25 nye
kull i Skandinavia i 2008, hvorav 3 er helnorskesd@en, Julussa og Kynna) og ett omfatter
grenserevir (Dals Ed-Halden). De forelgpige besttaligne viser at det totalt var minimum 186-209
ulver i Skandinavia vinteren 2008-2009, hvorav B34-Rlorge og 10-15 med tilhold pé tvers av
riksgrensen.

Forelgpig er det registrert en helnorsk ynglingibvi 2009 (Osdalen). Foreliggende data fra spating
pa sng vinteren 2008-2009, samt data fra radiordertgr, tilsier at det maksimalt kan forventes to
helnorske ynglinger av ulv i 2009. Det er derfte Bannsynlig at bestandsmalet pa 3 arlige ynglinge
innenfor forvaltningsomradet for ynglende ulv (feske revir) nas i 20009.

Total avgang av ulv:
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Figur 1. Total avgang ulv fra 2003/2004 til 2008/2009 (Heledet).

Direktoratet for naturforvaltning har i brev av 28ai 2009 og 19. juni 2009 gitt fylkesmennene i
Hedmark, Oslo og Akershus og @stfold myndighed fiterksette skadefelling etter rovviltforskriften

§ 9 pa til sammen 3 ulv i perioden 1. juni 2009tImed 15. februar 2010. En hannulv ble pakjart av
toget i Stor-Elvdal 2. juni 2009 og er belastetrkekvoten. | tillegg er en hannulv felt pa
fellingstillatelse i Rendalen 30. juni 2009.

| tillegg til dette har det veert en avgang pa teeui Oppland innevaerende jaktar (skadefellingg. o
16. juli 2009).
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Skadepotensialet i det aktuelle omradet:

Omradet som det apnes for lisensfelling i, liggsinihelhet utenfor forvaltningsomradet for ynglend
ulv. | "Strategier for felles forvaltning av ulv’region 4 og 5 heter det ligensfelling kan ogsa
iverksettes for & ta ut ulv utenfor forvaltningssonuavhengig av bestanden for gvrig, forutsattest
ikke er skadelig for bestandens overlevelddere heter det ated vedtak om kvote for lisensfelling
skal avgrensning av fellingsomrade og kvotefordgtaige prinsippene for den differensierte
forvaltningen i regionerDet legges her vekt pa omradets betydning somrbaite potensialet for
framtidige skader og muligheten for & gjennomfaretbyggende tiltak.

Det aktuelle fellingsomrade omfatter omrader sdamialtningsplanen for region 5 er definert som
omrader der beitedyr har prioritet og omrader axrsétal differensieres mellom viktige beiteomrader
og viktige rowviltomrader. Lisensfelling er derfer aktuelt virkemiddel i dette omradet. Potensialet
for fremtidig ulveskader i det aktuelle omradebetydelig.

Det er store arvisse variasjoner i ulveskader patside pa landsbasis og i Hedmark (se figur 2). De
haye tapstallene for sau i 2004 og 2007 skyldeskéaktivitet av streifulv utenfor faste revir.
Ulveskadene i 2007 var i det alt vesentlige knytitédedmark fylke utenfor forvaltningsomradet, men
med kortvarige tapsepisoder knyttet til utvandreecleltindivider ogsa i andre fylker. Dette er skad
som det er vanskelig & forutse og forebygge, saséligilv kommer inn i omrader med mye sau pa
beite. 1 2008 var det begrenset med ulveskadeapa s

Det totale skadeomfanget for 2009 vil fagrst blirkjgjennom sgknad om erstatning for beitesesongen
2009. Ut fra det dokumenterte skadeomfanget kdorvente en ny oppgang av erstattede ulveskader
pa sau i 2009. Hittil i ar er det dokumentert 384 drept av ulv pa landsbasis (tilsvarende tall for
2007 og 2008 er hhv. 525 og 89). Av de dokumentéueskadene er ca 170 i det omradet der det na
apnes for lisensfelling.
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Figur 2. Antall sau/tamrein erstattet som drept av ulv 22088 (hele landet).
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Konklusjon

Pa bakgrunn av en helhetsvurdering av situasjonestever direktoratet at det ikke foreligger noen
annen tilfredsstillende lgsning i det aktuelle oetdenn felling av ulv. Et uttak av to ulver i @ett
omradet vurderes ikke & veere til skade for ulvelnelns overlevelse. Direktoratet legger til grunn a
i de tilfeller der bestanden har en geografiskedbtse utover det aktuelle omradet medfarer dette a
vurderingen av bestandens overlevelse ikke kaniselest, men ma vurderes i forhold til bestandens
samlede utbredelse, jf. kommentarene til rovvittkoiften § 13. Dette gjelder ogsa der bestanden
hgrer hjemme i flere land.

1. Det apnes for lisensfelling av 2 ulver innenfor der av Ringsaker, Hamar, Lgten, Elverum,
Amot, Stor-Elvdal og Rendalen kommuner. Omradet avignses av fylkesgrense mot Oppland
i vest og RV 25 i sar. | gst avgrenses omradet awR fra Elverum til Koppang og videre RV
30 til Midtskogen. | nord avgrenses omradet av veieover Jutulhogget (fra RV 30 til RV 3),
videre sgrover RV 3 til kommunegrense mellom Rendah og Alvdal, denne kommunegrensa
vestover til grense mot Stor-Elvdal og kommunegrersStor-Elvdal og Alvdal vestover til
fylkesgrense mot Oppland.

2. Lisensfellingen omfatter ogsa omrader vernet ettenaturmangfoldloven der

vernebestemmelsene apner for dette eller der forvaingsmyndigheten har gitt ngdvendig

dispensasjon.

Fellingsperioden er 1. oktober 2009 til og med 3iars 2010.

Lisensfelling av ulv krever grunneiers tillatelse.

Direktoratet for naturforvaltning kan til en hver t id stanse lisensfellingen eller endre fastsatt

kvote dersom nye bestandsopplysninger eller opplysrger om irreguleer avgang tilsier det.

akrow

Direktoratet gjgr oppmerksom pa at all avgang ani uégion 5 etter at vedtaket er fattet kan bekst
aktuell lisenskvote.

Andre omrader utenfor forvaltningsomradet er vurétarlisensfelling, jf. anbefalingen fra
rowviltnemndene i region 4 og 5, men direktoraienér ikke grunnlag for & apne for lisensfelling av
ulv i andre omrader innenfor region 4 og 5 pa deterende tidspunktet. Direktoratet har i sin
omradeavgrensning tatt ngdvendig hensyn til omnadeln til Galven-tispa og Osdalsflokken, jf. ogsa
direktoratets avslag om skadefelling i disse toamane sommeren og hgsten 2009.

Direktoratet vil kunne gjare en ny vurdering awagjonen i region 4 og 5 nar sporsng foreliggeriog
har en bedre oversikt over forekomsten av ulvselismradene.

Administrasjon og andre vilkar

De som gnsker & delta pa lisensfelling foretareerskilt registrering i Jegerregisteret
www.jegerregisteret.nd_isensfelling kan bare utgves av registrert kgeger. For a kunne registrere
seg som lisensjeger ma en ha betalt jegeravgifijisdende jaktar. Alle som deltar i lisensfelling
plikter & holde seg jevnlig oppdatert om gjenveeeshgbte. Lisensen skal medbringes under
felling/fellingsforsgk.

Det stilles ingen seerlige krav til lisensjeger,vatode krav som falger av forskrift 22. mars 2002 n
313 om utgvelse av jakt, felling og fangst isew.lovdata.nd. Her star ogsa krav om bl.a. vapen og
ammunisjon.
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Felling eller forsgk pa felling skal umiddelbart s til fylkesmannen og Statens naturoppsyn. Jeger
skal fremvise felt dyr for Statens naturoppsynuiatiddelbar kontroll, merking og pravetaking av
biologisk materiale, og jeger skal kunne pavisknfgésted etter anmodning fra Statens naturoppsyn,
politiet eller fylkesmannen. Vilt som er avlivetedhold av naturmangfoldloven 8 18 tilfaller i
utgangspunktet Viltfondet, jf. lov om jakt og fangs vilt (viltloven) § 48. Nar det gjelder

lisensfelling av ulv, beholder jeger/jaktlag skinag felt dyr. Viltfondet opprettholder sin

eiendomsrett til prover og deler av viltet i sammswad instruks for ivaretakelse av dgde rovdyr som
finnes pahttp://nidaros.nina.no/overvaking/instrukser/fdtivistruks. pdf

Fylkesmannen i Hedmark administrerer lisensfellmge ulv og etablerer hensiktsmessige ordninger i
forhold til oppdaterte resultater om felling ogmgedende kvote. Fylkesmannen gir ytterligere
informasjon knyttet til krav om rapportering fraggr og informasjon om aktuelle vernebestemmelser.
Fylkesmannen er ansvarlig for gjennomfaring av ettersgk av skadet ulv.

Klageadgang

Vedtaket kan paklages til Miljgverndepartementaem3 uker, jf. forvaltningsloven 8§ 28 og 29. En
eventuell klage skal fremsettes for direktoratefpyvaltningsloven § 32.

Med hilsen

Janne Sollie
Direktar

Adresseliste:

Yngve Svarte

Rowviltnemnda i region 5 c/o Fylkesmannen i HedmarfRostboks 4034 2306 Hamar
Rowviltnemnda i region 4 c/o Fylkesmannen i Oslo ogPostboks 8111 Dep 0032 Oslo

Akershus

Fylkesmannen i Hedmark
Fylkesmannen i Oslo og Akershus
Fylkesmannen i @stfold
Fylkesmannen i Oppland
Ringsaker kommune

Hamar kommune

Lgten kommune

Elverum kommune

Amot kommune

Stor-Elvdal kommune

Rendalen kommune

Hedmark politidistrikt

Landbruks- og matdepartementet
Miljgverndepartementet

Postboks 4034 2306 Hamar
Postboks 8111 DepB2 0 Oslo
Postboks 325 1502 Moss
Serviceboks 2626 Lillehammer
Postboks 13 2381 Brumunddal
Postboks 4063 2306 Hamar
Postboks 113 2340 Lgaten
Storg. 18 2418 Elverum
Torget 1 2450 Rena
Postboks 85 2481 Koppang
Postboks 8 2485 Rendalen
Postboks 355 2303 HAMAR

Postboks 8007 De30 0@slo
Postboks 8013 Dep 0030 Oslo



